WYJASNIENIA

w sprawie projektu ustawy Ukrainy ,,O rdzennych ludach Ukrainy”

1. Cel

Celem Projektu Ustawy Ukrainy ,,0 rdzennej ludnosci Ukrainy” (dalej —
Projekt Ustawy) jest okreslenie statusu prawnego rdzennych ludéw Ukrainy oraz
stworzenie prawnych gwarancji pelnego posiadania wszystkich praw cztowieka 1
podstawowych wolnosci rdzennych ludéw Ukrainy ustanowionych przez prawo
migdzynarodowe, a takze przewidzianych w Konstytucji i ustawach Ukrainy.

2. Uzasadnienie potrzeby przyjecia aktu prawnego

Projekt zostal przygotowany zgodnie z paragrafem 26 podrozdziatu 3.3.
Pokoj i dialog Rozdziatu 3. Reintegracja czasowo okupowanych terytoriow Projektu
Ustawy Rady Najwyzszej Ukrainy na rok 2021 zatwierdzonego uchwalg Rady
Najwyzszej Ukrainy z dnia 2 lutego 2021 r. nr 1165-1X.

Konstytucja Ukrainy gwarantuje promocj¢ etnicznej, kulturowej, jezykowej 1
religijnej tozsamosci wszystkich rdzennych ludow 1 mniejszosci narodowych
Ukrainy (art. 11).

Karta Narodow Zjednoczonych, Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
Narodéw Zjednoczonych 1514 (XV) ,,Deklaracja o przyznaniu niepodlegtosci
krajom 1 narodom kolonialnym” z dnia 14 grudnia 1960 r., Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich 1 Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r. Deklaracja Zasad Prawa
Miedzynarodowego Dotyczacych Przyjaznych Stosunkow 1 Wspotpracy miedzy
Panstwami na podstawie Karty Narodow Zjednoczonych z dnia 24 pazdziernika
1970 r. oraz innych norm prawa migdzynarodowego potwierdza fundamentalne
znaczenie prawa do samostanowienia wszystkie narody, dzigki ktérym moga
swobodnie okre§la¢ swoj status polityczny i swobodnie realizowaé swoj rozwoj
gospodarczy, spoteczny i kulturalny.

Chociaz termin ,tubylcy” jest uzywany zaro6wno w normach prawa
migdzynarodowego, jak iw przepisach Konstytucji Ukrainy, jego znaczenie nie jest
ujawniane w aktach ustawodawczych Ukrainy. Ponadto na Ukrainie nie ma
specjalnej ustawy, ktora okres§lataby status prawny rdzennej ludnosci Ukrainy 1
ustanawiala jasne gwarancje wykonywania przez nig prawa do samostanowienia.

W zwigzku z czasowa okupacja Autonomicznej Republiki Krym 1 miasta
Sewastopol przez Federacje Rosyjska oraz cigglym tamaniem przez Federacje
Rosyjska podstawowych praw i1 wolnosci obywateli Ukrainy, w tym ludow
tubylczych zamieszkujacych Autonomiczng Republik¢ Krym 1 miasto Sewastopol ,
Ukraina jest uznana za rdzennych , ktore zostaly ustanowione na terytorium
Autonomicznej Republiki Krymu 1 miasta Sewastopol.

Przyczyni si¢ to migdzy innymi do migdzynarodowego prawnego uznania
statusu rdzennej ludno$ci Ukrainy.

Zwazywszy, ze rdzenni mieszkancy Ukrainy mieszkajga na Ukrainie od dawna,
a ich status prawny nie zostat ustalony, konieczne jest uchwalenie specjalnej ustawy.
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Potrzeba takiej ustawy wynika z postanowien art. 92 cze$¢ pierwsza ust. 3
Konstytucji Ukrainy, zgodnie z ktorym prawa ludow tubylczych 1 mniejszosci
narodowych okreslaja wylacznie ustawy Ukrainy. W zwigzku z tym specjalna
ustawa o prawach ludéw tubylczych Ukrainy powinna zdefiniowac pojecie ludow
tubylczych Ukrainy 1 ustali¢ zasady jej statusu prawnego.

3. Glowne postanowienia projektu ustawy”

Projekt ustawy definiuje pojecie ,,rdzennych mieszkancéw Ukrainy”, zgodnie
z ktorymi jest to autochtoniczna wspdlnota etniczna utworzona na terytorium
Ukrainy, bedaca nosicielem oryginalnego jezyka 1 kultury, posiadajaca organy
tradycyjne, spoteczne, kulturalne lub przedstawicielskie, samo$§wiadoma ludnos¢
tubylcza Ukrainy, jest mniejszo$cig etniczng w swojej populacji i nie ma wlasnego
panstwa poza Ukraing. Zgodnie z tg definicja projekt ustawy proponuje ustalenie, ze
rdzennymi ludami Ukrainy sg Tatarzy Krymscy, Karaimi, Tatarzy Krymscy.

Zgodnie z postanowieniami projektu ustawy , rdzenni mieszkancy Ukrainy 1
ich przedstawiciele majg prawo do zbiorowego i1 indywidualnego korzystania ze
wszystkich praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci okreslonych w Karcie
Narodow Zjednoczonych, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka 1 Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Narodow Deklaracja Praw Cziowieka Narodow, ludow
tubylczych oraz w traktatach miedzynarodowych, ktoérych wiazacy charakter
zatwierdzita Rada Najwyzsza Ukrainy, a takze przewidzianych w Konstytucji i
ustawach Ukrainy.

Projekt ustawy okresla réwniez gwarancje dla rdzennych ludow Ukrainy
przed ochrong prawng przed wszelkimi dzialaniami majacymi na celu: pozbawienie
oznak przynaleznosci etnicznej 1 integralnosci jako ludéw tubylczych, pozbawienie
warto$ci kulturowych; eksmisja lub przymusowe przesiedlenie z kompaktowego
miejsca zamieszkania w jakiejkolwiek formie; przymusowa asymilacja lub
przymusowa integracja w jakiejkolwiek formie; Promowac lub podzega¢ do
nienawisci rasowej, etnicznej lub religijnej przeciwko nim.

Wsrod podstawowych praw rdzennych ludéw Ukrainy projekt ustawy
gwarantuje kulturowe, edukacyjne, jezykowe 1 informacyjne prawa rdzennych
ludow Ukrainy, prawa rdzennych ludow Ukrainy do zréwnowazonego rozwoju.

Projekt ustawy przewiduje roOwniez okresSlenie statusu prawnego organdéw
przedstawicielskich rdzennej ludnosci Ukrainy, ich przydzial zasobow, a takze
kwestie migdzynarodowej reprezentacji rdzennej ludnosci Ukrainy.

4. Aspekty prawne

Podstawa prawng tworzenia ustawy i1 obowigzujacych rozporzadzen w
odpowiedniej dziedzinie public relations s3: Konstytucja Ukrainy, Deklaracja
Suwerennos$ci Panstwowej Ukrainy, Deklaracja Niepodlegtosci Ukrainy, Deklaracja
Praw Narodowosci Ukrainy , Karta Narodow Zjednoczonych, Deklaracja
Wiedenska, Deklaracja Narodow Zjednoczonych o Prawach Ludnosci Rdzennej,
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz
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Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych z dnia 16 grudnia 1966
r., inne zatwierdzone mi¢dzynarodowe akty Rady Najwyzszej Ukrainy oraz
Uchwata Rady Najwyzszej Ukrainy z dnia 20 marca 2014 r. nr 1140-VII,, W sprawie
oswiadczenia Rady Najwyzszej Ukrainy w sprawie zapewnienia praw Tatarow
krymskich w panstwie ukrainskim ”.

5. Uzasadnienie finansowe i ekonomiczne

Wdrozenie postanowien projektu ustawy bedzie wymagato dodatkowych
naktadéw, jednak szczegdétowe wyliczenia mozna przedstawi¢ dopiero po
dodatkowych konsultacjach z organami przedstawicielskimi rdzennej ludnosci
Ukrainy w przygotowaniu projektu ustawy Ukrainy o budzecie panstwa Ukrainy na
przyszty rok .

6. Ocena zgodnosSci

Projekt ustawy nie zawiera postanowien dotyczacych zobowigzan Ukrainy w
zakresie integracji europejskiej, wptywa na rowno$¢ praw 1 szans kobiet i m¢zczyzn,
zawiera ryzyko korupcji i przestepstw zwigzanych z korupcjg oraz stwarza podstawy
do dyskryminacji.

Projekt ustawy dotyczy praw 1 wolnosci gwarantowanych przez Konwencj¢ o
Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci.

7. Przewidywanie wynikow

Przyjecie projektu ustawy pozwoli rdzennej ludnosci Ukrainy na pelne
korzystanie ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci okreslonych w
prawie migdzynarodowym oraz Konstytucji i ustawach Ukrainy. Ponadto wdrozenie
projektu ustawy przyczyni si¢ do zapewnienia prawa rdzennych ludéw Ukrainy do
samostanowienia, samostanowienia ich statusu politycznego oraz swobodnego
korzystania z rozwoju gospodarczego, spotecznego i1 kulturalnego w sposob, ktory
nie jest sprzeczny z Konstytucja i ustawy Ukrainy.

szef personelu
Urzad Prezydenta Ukrainy O. Dniprov



