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Szerzxa sie plaga:
Lekcje i zalecenia dotyczae

reagowania na celowe dziat ania
Zdarzenie biologiczne

STRESZCZENIE

W przeddzien monachijskiej konferencji bezpieczenstwa w 2019 r. wyz si przywodcy

z sektordéw bezpieczenstwa, zdrowia publicznego, humanitarnego i politycznego wzieli
udziat w dramatycznym ¢wiczeniu planszowym, majgym na celu zbadanie globalnej
zdolno$ ci do szybkiego reagowania na celowe zdarzenie biologiczne. Cwiczenie
ujawnit o powaz ne luki w koordynacji, wymianie informacji, atrybucji i finansowaniu.
Niniejszy raport przedstawia kluczowe wnioski i zalecenia dotyczage pilnych ulepszen w
celu unikniecia katastrofalnych konsekwencji zamierzonych i innych zdarzen biologicznych
o duz ym skutkach.
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Podziekowanie

Autorzy chcieliby podziekowa¢ za wsparcie tych, ktorzy odegrali kluczowarole w opracowaniu i wykonaniu tego
¢wiczenia planszowego dla seniordw. W Nuclear Threat Initiative (NTI) chcielibys my podziekowa¢ wiceprezes
ds. komunikacji Carmen MacDougall i dyrektor ds. edukacji publicznej Rachel Staley Grant. Kevin O'Prey,
konsultant NTI, zapewnit fachowgpomoc przy opracowywaniu scenariuszy i pet nit funkcje moderatora
¢wiczenia. W Centrum Nauki o Zdrowiu i Bezpieczehstwie Uniwersytetu Georgetown, Aurelia Attal-Juncqua i
Matt Boyce zapewnili wsparcie eksperckie. Wsparcie eksperckie zapewnity rowniez Ellie Graeden z Talus
Analytics i Rose Worden z Centrum Rozwoju Globalnego.

Jeste$ my wdzieczni Global Affairs Canada Program redukcji zagroz en zwiganych z bronigoraz Open
Philanthropy Project. Cwiczenie nie byt oby moz liwe bez ich hojnego wsparcia.
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Podsumowanie wykonawcze

Ryzykpglehatne geipistiEdfalns el acreBig IR AEZHSIR VRS YSrROESONENE BIERASNRORAGEIRA enia, globalng
niestabilno$ ¢ politycznai szybki postep w biotechnologii. Dzisiaj miedzynarodowi liderzy i organizacje sgnieprzygotowane
do zareagowania za pomocaskutecznej, skoordynowanej reakcji potrzebnej do zbadania i zidentyfikowania patogenu,
zapobiegania rozprzestrzenianiu sie chordb i, co najwaz niejsze, ratowania z ycia. Bez odpowiednich procedur i narzedzi
nie ma wdpliwo$ ci, z e szybko rozprzestrzeniajge sie zdarzenie biologiczne o powaz nych
skutkach spowodowat oby przytt aczajay nacisk na osoby i instytucje odpowiedzialne za
reagowanie. Brak ustalonych procedur z duz ym prawdopodobienstwem podwaz yt by

zaufanie i wsp& prace potrzebnamiedzy pracownikami stuz by zdrowia, stuz bami

Ryzyko

yey humanitarnymi i urzednikami bezpieczenstwa, ktérzy dg yliby do skoordynowanej,
globalne katastrofalne skutecznej reakcji miedzynarodowej.
zdarzenia biologiczne Aby rozwigac ten deficyt gotowo$ ci, Nuclear Threat Initiative, Centrum Nauki 0 Zdrowiu i
nasilajagsie, nasilane Bezpieczenstwie na Uniwersytecie Georgetown oraz Centrum Rozwoju Globalnego zwot aty

. starszych przywédcédw ds. zdrowia, pomocy humanitarnej, bezpieczenstwa i polityki do
przez coraz bardziej , A : . : o :
udziat u w ¢wiczeniu planistycznym majgym na celu zbadanie dowodzenia i kontroli. oraz
pot gzone koordynacja miedzynarodowej odpowiedzi na niezwykt e i szybko rozprzestrzeniajge sie
$ wiat, terrorysta wydarzenie biologiczne, ktdre rozpoczet o sie w fikcyjnym kraju ,Vestia".
Dramatyczne ¢wiczenie ujawnit o powaz ne luki w miedzynarodowej koordynacji, wymianie
i interesu panstwa ) y‘_, ) ‘J _ P ) _e‘ y ) ] ) ynacjl wy
informacji i przypisywaniu sie urzednikom ds. zdrowia i bezpieczenstwa.
w broni masowego Wywot at o to spory w$ rdéd czot owych ekspertdw co do tego, czy potrzebny jest staty
. . . koordynator z siedzibgw ONZ, aby ut atwi¢ koordynacje miedzy réz nymi podmiotami
raz enia, globalne; ynaro celban =t y ¢ Koordynade miedzy ymi podmiotam
odpowiedzialnymi za reakcje na pandemie. I ujawnit podziaty dotyczge po$ wiecania
niestabilnos ci uwagii $ rodkéw na znalezienie sprawcéw jako sposdb na powstrzymanie przysztych

politycznej i szybkim atakow.

postepie w biotechnologii. W ostatnich latach spot eczno$ ¢ miedzynarodowa pracowat a nad rozwiganiem niektérych
z tych probleméw. Na przykt ad po epidemii wirusa Ebola w Afryce Zachodniej w latach

2014-2016 urzednicy dokonali znacznych ulepszeh w polityce, planach, finansowaniu i
wytycznych Organizacji Naroddw Zjednoczonych (ONZ) w zakresie reakcji na epidemie.
Jednak pomimo tych zmian, trwajga epidemia eboli w Demokratycznej Republice Konga
stat a sie obecnie drugaco do wielko$ ci w historii, pokazuja stabo$ ¢ globalnej zdolno$ ci do powstrzymania epidemii
w niepewnych warunkach, w ktérych pracownicy stuz by zdrowia sacelem przemocy. Ponadto system pozostaje
nietestowany pod kdem zamierzonych zdarzen biologicznych i innych scenariuszy pandemii o powaz nych skutkach - w
tym tych, ktére szybko sie rozprzestrzeniajai wystepujaw niestabilnych § rodowiskach, gdzie istniejge moz liwos ci
zdrowotne i humanitarne zostat yby szybko przytt oczone, a narody konkurowat yby o ograniczone zasoby, aby zareagowac.

1 Schoch-Spanaiin., ,Globalne katastroficzne zagroz enia biologiczne: w kierunku roboczej definicji”, Health Security 15, no. 4 (sierpien 2017), https://
www.liebertpub.com/doi/full/10.1089/hs.2017.0038.

2 Zobacz https://interagencystandingcommittee.org/principals/documents-public/final-iasc-system-wide-level-3-I3-activation-procedures
zakaz ne; oraz https://www.who.int/features/qa/health-emergencies-programme/en/.
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W rzeczywisto$ ci tylko 10 procent ocenianych krajéw byt o w stanie wykaza¢ bezpieczenstwo biologiczne i bioasekuracje w zakresie

zapobiegania celowym i przypadkowym epidemiom.3

Niestety Konwencja o Broni Biologicznej (BWC) i jej proces wspierajay nie majaniezbednych zasobdéw, aby wesprze¢ miedzynarodowa
reakcje na takie zdarzenie lub atak sponsorowany przez panstwo i nie jest jasne, jakarole odegrat aby BWC, gdyby doszt o do ataku
przez grupa niepanstwowa. Dodaja do pilnej potrzeby zaradzenia lukom w przygotowaniu: stacjonarne drukarki DNA, umoz liwione
dzieki syntezie enzymatycznej, mogawkrotce sprawic, z e wytwarzanie i modyfikowanie niebezpiecznych $§ rodkdw stanie sig jeszcze

t atwiejsze i tansze.4

Bill Gates wystosowat surowe ostrzez enie przed takgewentualno$ cigdo czot owych urzednikéw ds. bezpieczenstwa i obrony na
konferencji bezpieczenstwa w Monachium w 2017 r.: ,Ignorujemy zwigek miedzy bezpieczefstwem zdrowotnym a bezpieczenstwem

migdzynarodowym na wit asne ryzyko” - powiedziat . W przeddzierh monachijskiej konferencji bezpieczefstwa w 2019 r. 18 wysokich

ranggprzywddcéw ds. bezpieczenstwa, zdrowia publicznego i organizacj

rozprzestrzeniajgasie plage, ktéra rozpoczet a sie w Westii, jako sposéb

Niniejszy raport przedstawia kluczowe wnioski z
¢wiczen planszowych w Monachium i zawiera
rekomendacje od organizatoréw wydarzenia, Elizabeth Cameron z Nuclear Threat Initiative, Rebecci Katz z Centrum Globalnej Nauki o
Zdrowiu i Bezpieczeristwa na Uniwersytecie Georgetown oraz Jeremy'ego Konyndyka z Center for Global Rozwdj. Cwiczenie zostat o
przeprowadzone zgodnie z regut gChatham House; organizatorzy dot oz yli wszelkich staran, aby jak najdokt adniej opisac to, co sie
wydarzyt o i jakie wnioski wynikty. Zalecenia zawarte w raporcie zostaty poparte dyskusjgpodczas ¢ wiczenia planowego, ale nie powinny

by¢ przypisywane uczestnikom wydarzenia.

Waz nauwaga: chociaz scenariusz Vestia zostat opracowany w celu ¢wiczenia reakcji na celowe uz ycie czynnika biologicznego, wiele
z tego, co sie wydarzyt o, miat oby réwniez zastosowanie do innych scenariuszy biologicznych o powaz nych konsekwencjach,
nietypowych lub potencjalnie katastrofalnych na skale globalng W rezultacie zalecenia zawarte w tym raporcie mogaréwniez dotyczy¢
podobnie niszczycielskich zdarzen z udziat em nieznanych agentéw, przypadkowo uwolnionych agentéw lub epidemii wystepujaych w

niezabezpieczonych § rodowiskach.

Dane zaczerpnieto ze Strategicznego Partnerstwa WHO na rzecz Miedzynarodowych Regulacji Zdrowotnych (2005) oraz ze strony internetowej po$ wieconej bezpieczenstwu zdrowotnemu (https://
extranet.who.int/sph/jee-dashboard) w dniu 24 maja 2019 r. Informacje pochodzaz ukoriczonych i opublikowanych Wspdlnych Ocen Zewnetrznych WHO dla
nastepujgych wskaz nikéw: P.6.1 Ogdinorzglowy system bezpieczeristwa biologicznego i ochrony biologicznej obiekty dla ludzi, zwierzg i rolnictwa; oraz P.6.2
Szkolenia i praktyki w zakresie bezpieczenstwa biologicznego i ochrony biologicznej. Kraje ocenione jako wykazujge podstawowe moz liwo$ ciw zakresie
bezpieczenstwa biologicznego i bezpieczenstwa biologicznego osiggnety $ redni wynik 4,0 lub wyz szy.

4 Robert F. Service, ,New Way to Write DNA Could Turbocharge Synthetic Biology and Data Storage”, Science (2 paz dziernika 2018 r.), https://www.
sciencemag.org/news/2018/10/new-way-write-dna-could-turbocharge-synthetic-biology-and-data-storage; i Palluk i in., ,De Novo DNA Synthesis Using Polymerase-

Nucleotide Conjugates”, Nature Biotechnology 36, (18 czerwca 2018 r.): 645-650, https://www.nature.com/articles/
nbt.4173.

Papier NTI 3 www.nti.org


https://extranet.who.int/sph/jee-dashboard
https://extranet.who.int/sph/jee-dashboard
https://www.sciencemag.org/news/2018/10/new-way-write-dna-could-turbocharge-synthetic-biology-and-data-storage

Machine Translated by Google

Szerzga sie plaga: lekcje i zalecenia dotyczge reagowania na celowe zdarzenie biologiczne

Wiele luk w przygotowaniu i reagowaniu, a takz e konflikty miedzy organizacjami sagdobrze znane od lat. Wyzwania dla lepszej koordynacji sa
znaczge, ale nie moz na ich postrzega¢ jako niewykonalne. Liderzy we wszystkich sektorach majgobowigek opracowania lepszych systeméw,
mechanizméw i procedur ratowania z ycia i zapobiegania przysztym potencjalnie katastrofalnym epidemiom. Ryzyko ro$ nie. Czas sprostac

temu wyzwaniu.

REKOMENDACJE ORGANIZATOROW

Koordynacja miedzynarodowa

1. Biuro Sekretarza Generalnego Naroddw Zjednoczonych (UNSG) powinno wyznaczy¢ stat ego koordynatora i/lub jednostke

zajmujaasie koordynacjagreakcji na zamierzone, powaz ne konsekwencje lub nietypowe zdarzenia biologiczne.

2. Do grudnia 2019 r. Rada Generalna ONZ powinna wyznaczy¢ ograniczony czasowo panel ekspertéw pod przewodnictwem
wyznaczonym stat ym moderatorem i/lub jednostka Panel powinien opracowa¢ konkretne narzedzia, aby wypet ni¢ luki w

architekturze reakcji zwiganej z celowymi zdarzeniami biologicznymi.

Wymiana informacji 3. Dyrektor

Generalny ONZ i Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) powinni wspdlnie zwot a¢ spotkanie w 2020 r. w celu zaproponowania
konkretnych mechanizméw umoz liwiajaych szybkawymiane informacji genetycznych miedzy sektorami podczas zamierzonego

zdarzenia biologicznego i innych scenariuszy o powaz nych konsekwencjach.

Dochodzenie i atrybucja

4. Sekretarz Generalny ONZ powinien zapewni¢ formalng jasnai regularnie wykonywang
Proces dochodzenia i przypisywania domniemanego uz ycia broni biologicznej jest solidny i trwaty. Celem takiego
procesu jest powstrzymanie przyszt ego uz ycia broni biologicznej i powstrzymanie rozprzestrzeniania sie choroby po
ataku. Powinno to obejmowac¢ procesy ukierunkowane na domniemane panstwowe lub niepanstwowe uz ycie broni
biologicznej i musi obejmowac silniejszy i szybciej rozmieszczany zespé dochodzeniowy za po$ rednictwem Mechanizmu

dochodzenia w sprawie domniemanego uz ycia broni chemicznej i biologicznej (UNSGM) Sekretarza Generalnego ONZ.

Finansowanie reakcji i gotowos$ ci

5. Panstwa czt onkowskie ONZ powinny pilnie zidentyfikowac i szybko zwiekszy¢ finansowanie narodowej gotowo$ ci na
wypadek pandemii w sektorach zdrowia publicznego i rolnictwa, w tym zdolno$ ci przedstawione w ramach Wspdinej
Oceny Zewnetrznej WHO (JEE). W ramach tego procesu kraje powinny ustali¢ poziomy odniesienia i priorytetowo potraktowac
finansowanie bezpieczenstwa biologicznego i innych celéw zwiganych z sektorem bezpieczenstwa. Powinien to by¢ proces

wielosektorowy, ktéry obejmuje
sektor.

Pet ne ustalenia i zalecenia zaczynajasie na stronie 9.
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O ¢wiczeniu

Zamiar

Cwiczenie zostat o zaprojektowane w celu zidentyfikowania luk, umoz liwiaja organizatorom zalecenie ulepszen, ktére moz na
wprowadzi¢ teraz — przed wystaieniem zdarzenia — w zakresie globalnej zdolnos cii zdolno$ ci do prowadzenia skoordynowanych,
terminowych operacji reagowania i dochodzen w celu zamierzonych i innych powaz nych konsekwencji lub potencjalnie

katastrofalnych na skale globalngwydarzenia.

Uczestnicy

Na stole zebrat o sie 18 obecnych i byt ych przywédcédw wyz szego szczebla z wieloletnim do$ wiadczeniem w prowadzeniu dziat an
zwiganych ze zdrowiem publicznym, operacjami humanitarnymi, misjami pokojowymi, organami $ cigania i dochodzeniami w
zakresie bezpieczenstwa oraz finansowaniem sytuacji kryzysowych w zakresie zdrowia. Uczestnikéw poproszono o rozwaz enie
scenariusza i szczere przedyskutowanie luk w mechanizmach, koordynacji i wymianie informacji w systemie ONZ w zakresie

reagowania na celowe zdarzenia biologiczne o duz ych konsekwencjach.

Scenariusz

Fikcyjny scenariusz rozpoczyna sie zima2018 r., gdy dyrektor generalny WHO zwot uje nadzwyczajne posiedzenie w odpowiedzi na
pro$ be o pomoc ze strony panstwa Westii, kraju uwikt anego w niepokoje spot eczne, ktérego rzal uznany przez ONZ opiera sie

na miedzynarodowej koalicji wojskowej, aby poradzi¢ sobie z trwajaq ale prawie wygast grebelig Przywdédcy Vestii majado czynienia
z niezwykt gepidemigna obszarze kraju niedawno opuszczonym przez organizacje terrorystyczng Ludzie skarz gsie na objawy
grypopodobne - i szybko umierajg a wskaz nik § miertelno$ ci przypadkéw wynosi 80 procent. Choroba wydaje sie by¢ dz uma

ptucng a antybiotyki zwykle stosowane w leczeniu dz umy nie dziat ajq

Papier NTI 5 www.nti.org



Machine Translated by Google

Szerzga sie plaga: lekcje i zalecenia dotyczge reagowania na celowe zdarzenie biologiczne

Gdy przypadki rozprzestrzeniajasie na Europe i Stany Zjednoczone, WHO ogt asza stan zagroz enia zdrowia publicznego o
zasiegu miedzynarodowym, a premier Westii prosi Sekretarza Generalnego ONZ o zbadanie domniemanego uz ycia broni

biologiczne,j.

W miare rozwoju scenariusza czynnik jest sekwencjonowany i okazuje sie, z e jest genetycznie zmodyfikowany i odporny na
antybiotyki. Scenariusz konczy sie wzieciem odpowiedzialno$ ci przez grupe terrorystycznai raporty wywiadowcze t gzge te

grupe z potencjalnym sponsorem panstwowym.

Pytania do eksploracji

Scenariusz sig koriczy Zt oz ony scenariusz zostat opracowany po cze$ ci tak, aby przypominat niedawne do$ wiadczenia

z terrorysta zwigane z uz yciem broni chemicznej w Syrii oraz przeszt ymi i trwajaymi kryzysami zwiganymi z
wirusem Ebola. Podczas prowadzonego przez ONZ dochodzenia w sprawie uz ycia broni
grupa ponoszga chemicznej w Syrii w 2013 r. zastosowano standardowe procedury operacyjne dochodzenia w
odpowiedzialnos ¢ i sprawie domniemanego uz ycia, prowadzonego przez Organizacje ds. Zakazu Broni Chemicznej
raporty wywiadowcze (OPCW), w ramach wsparcia Biura ONZ ds. Rozbrojenia ( UNODA), powstaty w duz ej mierze ad hoc.
Podobnie ONZ zmagat o sie zdowodzeniem i kontrolgpodczas reakcji na ebole w latach 2014-
tgzge tg grupe z 2016, ostatecznie decydujg sie zbudowa¢ misje dowodzenia i kontroli ,utrzymujgazdrowie” —
potencjalnym panstwem misje ONZ na rzecz reagowania kryzysowego na ebole (UNMEER) —
ktéry dziat at stabieji byt krytykowany jako nieskuteczny. Dodatkowo, trwajaa epidemia eboli w

sponsor.
P Demokratycznej Republice Konga jest napedzana niestabilnos cigpolitycznai strachem.

Nie byt o wiec niespodziankg z e pot gzenie bezpieczenstwa, humanitarnego i publicznego

wymiaru kryzysu, odegrane podczas ¢ wiczeh w Monachium, spowodowat o zamieszanie i
spowodowat o znaczne obcig enie przywddcow odpowiedzialnych za reakcje na szczeblu krajowym, regionalnym i
miedzynarodowym. Celem byt o ujawnienie korzeni tego napiecia i zamieszania, aby organizatorzy mogli okre$ li¢ jasne
zalecenia dotyczge pilnych dziat an w celu usuniecia luk w organizacji i zdolnos$ ci, z jakimi boryka sie nasz obecny

miedzynarodowy system reagowania na zdarzenia biologiczne o powaz nych konsekwencjach.
W tym celu poproszono przywédcdw o udzielenie odpowiedzi na konkretne pytania w cat ym tek$ cie. Pomiedzy nimi:
+ Kto i jakie organizacje odpowiadajaza zajecie sie wczesngpro$ baVestii o pomoc?
+ Jak ONZ zareaguje na pro$ be Vestii o przeprowadzenie dochodzenia w sprawie moz liwego ataku biologicznego?

+ Czy powinien istnie¢ konkretny przywodca ONZ dla nadrzednej koordynacji w kryzysie takim jak ten? W takim razie,

kto iw jakiej organizacji?

* WS réd oznak, z e wybuch byt nietypowy, co spowodowat oby zaangaz owanie agencji bezpieczenstwa,
takich jak UNODA i INTERPOL?

+ Kto powinien odpowiada¢ za komunikacje, aby zarzgiza¢ niepokojem spot ecznym i zapobiega¢ niepotrzebnym

dziat aniom, ktére mogt yby negatywnie wptyn& na gospodarki?
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* W jaki sposéb nalez y prowadzi¢ pobieranie prébek i analize oraz udostepnia¢ informacje miedzy

réz ne zaangaz owane podmioty zajmujge sie zdrowiem publicznym, bezpieczerstwem i dziat alno$ cighumanitarng

* W jaki sposdb poufne informacje dotyczge bezpieczenstwa powinny by¢ udostepniane rzglom krajowym i

respondenci?

Kluczowe punkty do dyskusji

Dyskusje poprowadzity trzy kluczowe, nadrzedne pytania, ktére w niektérych przypadkach wywot ywaty znaczne réz nice zdan:

1. W jaki sposéb nalez y osiggn& nadrzednakoordynacje dla zamierzonego wydarzenia biologicznego?
Poniewaz z aden interesariusz nie pet ni jasno koordynujej roli we wszystkich aspektach reakcji na celowe
zdarzenie biologiczne, przywddcy pracowali nad zidentyfikowaniem istniejgych podmiotéw, ktore powinny by¢

odpowiedzialne za koordynacje, i debatowali, czy potrzebny jest nowy podmiot lub struktura.

2. W jaki sposdb informacje miedzy sektorami powinny by¢ udostepniane i koordynowane w réz nych aspektach
dochodzenia atrybucyjnego, reagowania w zakresie zdrowia publicznego i akcji humanitarnej?
Uznajg bariery w dzieleniu sie informacjami, ktére mogautrudnia¢ skuteczne reakcje w zakresie zdrowia publicznego,
pomocy humanitarnej i atrybucji na celowe zdarzenie biologiczne, przywédcy zmagali sie z brakiem przejrzystych
mechanizmdw wymiany informacji dla organizacji zaangaz owanych w reagowanie na zdrowie publiczne, badanie

atrybucji i akcje humanitarne, ktére moz e spowodowac awarie ogdinej odpowiedzi.

3. W jaki sposéb powinno by¢ prowadzone dochodzenie atrybucyjne zamierzonego zdarzenia biologicznego podczas
aktywnej akcji zdrowia publicznego i humanitarnej? C wiczenie ujawnit o luki w standardowych procedurach operacyjnych
i mechanizmach wdraz ania dochodzenia atrybucyjnego podczas trwajgego stanu zagroz enia zdrowia publicznego,
a uczestnicy podkres lili, z e mechanizmy koordynacji i komunikacji miedzy UNODA, krajowymi i regionalnymi
zespotami $ ledczymi oraz INTERPOLEM nie zostaty dobrze zdefiniowane w sytuacjach, ktére mogapotencjalnie

obejmowa¢ zaangaz owanie zaréwno terrorystyczne, jak i panstwowe.

Cwiczenie to nie koncentrowat o sie na gotowo$ ci krajowej, chociaz uczestnicy planujay odpowiednio podkre$ lili znaczenie
gotowos ci krajowej i gt dwnych niedobordéw finansowych w wypet nianiu luk w globalnym bezpieczenstwie zdrowotnym.
Scenariusz zostat zaprojektowany w celu zidentyfikowania rekomendacji, ktére poprawit yby reakcje miedzy organizacjami.
Organizatorzy wydarzenia uznajai silnie wspierajgmiedzynarodowe wysit ki na rzecz przyspieszenia krajowego planowania dziat an
na rzecz bezpieczenstwa zdrowotnego oraz mobilizacji zasobdw krajowych i opartych na darczyncach, aby szybko wypet ni¢ luki i

zwiekszy¢ gotowos$ ¢.
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Whnioski i zalecenia

Podczas ¢wiczeh w Monachium zidentyfikowano powaz ne luki w nadrzednej koordynacji, komunikacji, wymianie informacji i podziale
miedzy podmiotami zajmujgymi sie zdrowiem publicznym, organizacjami humanitarnymi i bezpieczenstwem podczas celowego

zdarzenia biologicznego.
Kluczowymi tematami, ktérymi nalez at o sie zajg, byty:
» Nadrzedna koordynacja miedzynarodowa
» Udostepnianie informacji
» Dochodzenie i atrybucja
* Finansowanie reagowania i gotowo$ ci krajowe;j.

W ramach kaz dego tematu organizatorzy przedstawili rekomendacje dotyczge obaw zgt oszonych podczas ¢wiczenia. Zalecenia te

odzwierciedlajgpoglaly organizatoréw wydarzenia i nie powinny by¢ przypisywane uczestnikom ¢wiczenia planszowego.

123 pNadrzedna miedzynarodowa koordynacja

Wyniki
Starsi przywdédcy zebrani w Monachium gorgo debatowali nad uz yteczno$ ciastat ego, pojedynczego, nieoperacyjnego koordynatora
dla celowych wydarzen biologicznych. Wszyscy uczestnicy zgodzili sie, z e chociaz WHO prawdopodobnie poprowadzi reakcje zdrowia

publicznego w przypadku celowego zdarzenia biologicznego, zt 0z one wyzwania polityczne i bezpieczenstwa przewyz szajgwiedze i

moz liwo$ ci WHO, co czyni jast abo przystosowangdo koordynowania cat o$ ciowego, wielomisyjnego wysit ku na waz ne wydarzenie.
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Niektorzy uczestnicy wezwali do wyznaczenia jednego moderatora w ONZ i poza WHO przed takim wydarzeniem. Eksperci ci

zauwaz Yli, z e rzgly krajowe i organizacje regionalne szybko zostat yby przytt oczone podczas celowego i globalnie

rozprzestrzeniajgego sie zdarzenia biologicznego. Argumentowali, z e sformalizowany, nadrzedny koordynator w ramach ONZ
moz e stuz y¢ jako $ rodek odstraszajay od przyszt ego uz ycia broni biologicznej. Jednak inni

uczestnicy sprzeciwiali sie wyznaczeniu takiej osoby na rzecz bardziej doraz nego podejs cia, ktére

. wyznaczat oby gt wnego facylitatora w zalez no$ ci od okoliczno$ ci wydarzenia.
Liczba z

Uczestnicy Uczestnicy ci ostrzegali réwniez przed tworzeniem koordynatora operacyjnego, ostrzegajg, z e

potwierdzit potrzebe koordynator moz e wprowadzi¢ zamieszanie w$ réd podmiotéw ONZ, z ktérych kaz dy powinien

mie¢ swojawt asng okres longrole i funkcje operacyjne w terenie. Wielu uczestnikdw potwierdzit o
dla bardziej przejrzystego potrzebe jas niejszego wyznaczenia rdl i ustalen dotyczaych przywddztwa w strukturze ONZ w
Wyznaczenie rdl i odniesieniu do zamierzonych zdarzen biologicznych o duz ych skutkach, szybko rozprzestrzeniajaych
sie, zauwaz ajg, z e utatwit oby to reagowanie, biorg pod uwage potrzebe koordynacji miedzy

prZyWOdtha zdrowiem publicznym, operacje humanitarne i zwigane z bezpieczenstwem oraz badanie atrybucji.

ustalenia w poprzek
struktura ONZ ...

Na koniec uczestnicy zauwaz yli, 2 e scenariusz opierat sie na panstwie spd dzielczym (Vestia). W

innych okoliczno$ ciach suwerenne kraje, ktére ostatecznie majaduz e uprawnienia do decydowania,
czy zgt osi¢ lub zezwoli¢ na dochodzenie w sprawie epidemii, ktéra rozprzestrzenia sie w ich

granicach i poza nimi, moganie by¢ tak chetne do wspd pracy.
Podczas ¢wiczenia uczestnicy poczynili réwniez nastepuje obserwacje:

* ONZ w przeszt 0$ ci mianowat a, w duz ej mierze ad hoc, specjalnych przedstawicieli do koordynowania reakgji na
szczegdlnie trudne wydarzenia, w tym uz ycie broni chemicznej w Syrii oraz sprawe Misji ONZ ds. Reagowania Kryzysowego
na Ebole (UNMEER). Jednak takie podej$ cie moz e sprawi¢, z e wyznaczony facylitator moz e zaczg od zera, bez

fundamentu lub personelu, na ktérym maégt by sie oprzeé.

* Wcze$ niejsze wyznaczenie zidentyfikowanego ,koordynatora” lub ,specjalnego przedstawiciela UNSG” mogt oby ut atwi¢
ujednolicone zaangaz owanie stuz b zdrowia publicznego, pomocy humanitarnej i dochodzeniowej podczas
zamierzonego zdarzenia biologicznego. Takie istniejae wczes$ niej oznaczenie mogtoby réwniez stuz y¢ jako § rodek

odstraszajgy przed ponownym zat adunkiem podczas obecnego kryzysu i/lub przyszt ego uz ycia broni biologiczne;j.

* Z drugiej strony, istniejge podej$ cia, ktore nie opierajasie na istniejgej wczes niej funkcji moderatora lub koordynaciji, ale
zamiast tego wyznaczajgspecjalnego wyst annika lub nadrzednego koordynatora po rozpoczeciu wydarzenia, mogag
pozwoli¢ na reakcje ukierunkowanana specyficzny charakter wydarzenia wydarzenie, o ktérym mowa. Takie podej$ cie

szanuje rowniez istniejgastrukture ONZ i jedno$ ¢ wysit kéw w zakresie reagowania na sytuacje humanitarne i katastrofy.

+ Cat kowicie nowa struktura odpowiedzi, stworzona poza istniejgymi instrumentami i specyficzna dla
celowe zdarzenia biologiczne mogaby¢ mylge. Potrzebny jest jednak mechanizm wt gzenia funkcji badania
atrybucji do trwajgej pomocy humanitarnej ONZ i zdrowia publicznego na wypadek pandemii, a obecny system nie ma

takiego mechanizmu.
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« Cwiczenie mapowania moz e by¢ przydatne do okre$ lenia rdl i obowigkéw w cat ym systemie ONZ w odpowiedzi na celowe
zdarzenie biologiczne. Takie ¢ wiczenie moz e zidentyfikowa¢ odmienne potrzeby w zakresie personelu, szkolenia, potwierdzenia
laboratoryjnego, wymiany informacji oraz gromadzenia zapaséw $ rodkéw ochrony osobistej i medycznych § rodkdéw zaradczych,

ktére mogawystaic¢ w takim przypadku.

+ Skoordynowana komunikacja dotyczaa spraw publicznych i ryzyka miedzy krajami dotknietymi katastrofgoraz w ramach ONZ

bedamiaty kluczowe znaczenie dla zminimalizowania niepokoju publicznego podczas celowego zdarzenia biologicznego.

» Poniewaz dotkniete kraje zachowujaswojasuwerenno$ ¢ podczas wybuchu epidemii, skuteczna reakcja i przypisanie beda

zalez e¢ od wspd pracy miedzy dotknietymi paristwami a systemem ONZ.

Rekomendacje Organizatordw

Biuro Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych powinno wyznaczy¢ stat ego mediatora i/

lub jednostka zajmujaa sie koordynacjareakcji na celowe, powaz ne konsekwencje lub nietypowe dziat ania biologiczne

wydarzenia.

W cigyu pierwszych dni i tygodni zamierzonego zdarzenia biologicznego, poprzez stworzenie i uwolnienie nowego lub zmodyfikowanego
czynnika lub innego scenariusza o powaz nych konsekwencjach, prawdopodobnie pojawi sie wiele nieporozumien co do tego, co sie stat o,

co to spowodowat o i czy zdarzenie miat o miejsce naturalnie, przypadkowe lub celowe.

Wyznaczenie osoby i/lub jednostki w Biurze Rady Generalnej zapewnit oby istotngfunkcje komunikacji i koordynacji miedzysektorowej. Taki

facylitator i/lub jednostka powinna:

* By¢ wyraz nie upowaz niony i upowaz niony do pet nienia funkcji moderatora odpowiedzialnej za koordynacje reakgji, ale nie
powinien mie¢ bezpo$ rednich obowigkdw operacyjnych. Koordynator powinien by¢ raczej odpowiedzialny za zwot ywanie
kluczowych instytucji i opracowywanie dostosowanych planéw w celu reagowania na konkretne wyzwania, ktére wynikajaz

celowych i innych nietypowych biologicznych konsekwencji o wysokich skutkach.

wydarzenia.

+ Istniejgpoza WHO, Biurem ONZ ds. Koordynacji Spraw Humanitarnych
(UNOCHA) lub UNODA — ale angaz ujgwszystkie trzy organizacje — aby méc angaz owac sie, koordynowac i ut atwia¢ dziatania

w ramach tych trzech organizacji i miedzy nimi oraz z UNSG.

+ Uz ywaj ,czasu pokoju” tam, gdzie nie ma natychmiastowego kryzysu, aby planowa¢, przeprowadza¢ regularne ¢wiczenia oraz
identyfikowac i wypet nia¢ luki w standardowych procedurach operacyjnych, aby promowac¢ jednos$ ¢ wysit kéw w ramach dziat an
w zakresie zdrowia publicznego, pomocy humanitarnej i bezpieczenstwa w przypadku wystaienia zdarzen. Ponadto wyznaczony
moderator i/lub jednostka, pracujga we wsp& pracy z UNSG, WHO, UNODA i UNOCHA, powinna opracowa¢ wytyczne dotyczae

udostepniania informacji i danych dla spot eczenstwa podczas reakcji na celowe zdarzenie biologiczne.

* Wspét pracuj z Centrum Operacyjnym i Kryzysowym ONZ (UNOCC) w celu przeprowadzenia corocznych ¢wiczen dotyczaych
zamierzonych zdarzen biologicznych i innych potencjalnie katastrofalnych na skale § wiatowascenariuszy biologicznych w

celu zrozumienia luk i powstrzymania celowego uz ycia.
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Do grudnia 2019 r. UNSG powinna wyznaczy¢ ograniczony czasowo panel ekspertéw, kierowany przez wyznaczonego stat ego moderatora i/
lub jednostke. Panel powinien opracowac¢ konkretne narzedzia, aby wypet ni¢ luki w architekturze reakcji zwigane z celowymi zdarzeniami

biologicznymi.5
Panel ekspertéw powinien:

* Przedstawic¢ zalecenia dotyczage przyjecia, aby wypet ni¢ istniejae luki w reakcji miedzynarodowe;j

architektura dla zamierzonych wydarzen biologicznych do wrze$ nia 2020 r.

* Rozpocznij mapowanie, aby oceni¢, ktére cze$ ci systemu ONZ bytyby zaangaz owane w reakcje na celowe zdarzenie biologiczne,
ktére laboratoria mogtyby wnie$ ¢ wkt ad, jakie istniejge instrumenty miedzynarodowe, mandaty lub inne organy saistotne oraz
ktére nowe organy i informacje mogaby¢ wymagane wspdlne potrzeby i struktury. Dziat anie to powinno obejmowac przegla
istniejgych Wytycznych ONZ dotyczaych klastréw zdrowotnyché6 i protokot u Miedzyagencyjnego Stat ego Komitetu (IASC) i moz e

opiera¢ sie na istniejgych staraniach w celu zmapowania kluczowych interesariuszy.7

+ Aktualizuj lub rozwijaj wytyczne systemowe ONZ, aby szczegd owo okre$ li¢, w jaki sposdb kaz da zaangaz owana organizacja bedzie:
wspd pracuj z innymi w celu dzielenia sie informacjami, w tym podczas wydarzen z udziat em organizacji bezpieczenstwa i réz nych

strumieni danych.

Udostepnij informacji o motywie
Wyniki
Uczestnicy ¢wiczen ogdinie zgodzili sie, z e zaangaz owane strony, w tym liderzy bezpieczenstwa, maja, obowigek dzielenia sie” wszelkimi
informacjami, ktére moggpoméc w reagowaniu na zdrowie publiczne i humanitarne podczas celowego zdarzenia biologicznego. Oméwili
bariery dla takiej wymiany informacji, zwracaja uwage na fundamentalne napiecia miedzy (a) potrzebaprzejrzysto$ ci i wymiany informacji o
prébkach i danych genetycznych w celu maksymalizacji skuteczno$ ci reakcji zdrowia publicznego; b) konieczno$ ¢ zachowania przez
ratownikéw humanitarnych neutralno$ cii niezalez nos$ ci politycznej w celu uzyskania i utrzymania bezpiecznego dostepu do ludno$ ciw

strefach konfliktu; oraz (c) skt onno$ ¢ organizacji krajowych i miedzynarodowych do ukrywania informacji uzyskanych za po$ rednictwem

kanat 6w dochodzenia w sprawie bezpieczenstwa w celu ustalenia z rédt a ataku.

Podczas ¢wiczenia uczestnicy poczynili réwniez nastepujxe obserwacje:

*Waz ne - i bardzo trudne - bedzie pokonanie barier w dzieleniu sie informacjami w$ réd spot eczenstwa

stuz by zdrowia, dziat ania humanitarne i badacze atrybucji.

* Trudno bedzie okre$ li¢ konkretny mechanizm umoz liwiajay szybkie udostepnianie danych sektora bezpieczerstwa miedzy

organizacjami miedzynarodowymi i rzglami krajowymi. Uczestnicy réwniez wyrazili

5 Chociaz to ¢wiczenie na stole skupiat o sie na zamierzonym uwalnianiu biologicznym, zalecenia te miat yby zastosowanie réwniez do innych powaz nych konsekwencji
scenariusze, a takz e reakcje na epidemie, ktére muszamie¢ miejsce w politycznie niestabilnym lub niepewnym $§ rodowisku.

6 Health Cluster Guide (czerwiec 2009), https://www.who.int/health-cluster/resources/publications/hc-guide/en/.

7 Odpowiadaja na celowe zdarzenia biologiczne, Georgetown University Medical Center, Center for Global Health Science and Security, https://

ghss.georgetown.edu/dbe_response.
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Obawy, z e zaangaz owanie INTERPOLU, UNODA i elementéw bezpieczehstwa w rzglach krajowych - w zalez no$ ci od
tego, czy podejrzewa sie terroryste, panstwo, czy jedno i drugie - jeszcze bardziej skomplikuje wymiane informacji podczas

celowego zdarzenia biologicznego.

» Nadrzedny imperatyw powstrzymania epidemii
powinno by¢ tagodzenie cierpienia i nie powinno by¢ ograniczen w
dzieleniu sie informacjami, ktére mogt yby utrudni¢ szybkareakcje

zdrowia publicznego i humanitarng

* Wymiana danych genetycznych w tym scenariuszu moz e by¢ utrudniona
ze wzgledu na interpretacje Protokot u z Nagoi w sprawie dostepu i
podziat u korzys$ ci8, ktéry opracowano w 2010 r. jako dodatkowe
porozumienie do Konwencji o réz norodno$ ci biologicznejz 1992 r.
Mechanizmy zaawansowane, takie jak istniejae wcze$ niej umowy o

transferze materiat éw, oferujgjedno z moz liwych sposobdéw

zapewnienia szybkiego udostepniania danych podczas wybuchu
epidemii, jednocze$ nie chronig suwerenno$ ¢ narodowai prawa do

przyszt ej publikacji danych.

» Tworzenie i utrzymywanie zapory miedzy informacjami zebranymi podczas atrybucji
dochodzenie i informacje zebrane z dochodzenia dotyczgego zdrowia publicznego mogaby¢ waz ne, aby szybko
przypisac atak i zapobiec ,przet adowaniu” lub szybko powtarzajgzemu sie atakowi. Jednak mechanizmy szybkiej i
bezpiecznej wymiany informacji miedzy urzednikami st uz by zdrowia i bezpieczefstwa bedaniezbedne do powstrzymania

rozprzestrzeniania sie choroby i ratowania z ycia.

+ W strefie konfliktu wystai napiecie miedzy operacjami bezpieczenstwa a operacjami pomocy medycznej. Je$ li zaangaz owanie
organizacji humanitarnych w opanowanie epidemii jest postrzegane jako powigane z reakcjgbezpieczenstwa lub wspierajge -
zwt aszcza poprzez wymiane informacji - moz e to podwaz y¢ wysit ki na rzecz powstrzymania epidemii. Z tego powodu pracownicy
organizacji humanitarnych prawdopodobnie niechetnie korzystajaz ich danych w dochodzeniu atrybucyjnym, co moz e utrudnia¢

wymiane informacji miedzy sektorami podczas

wydarzenie.

Rekomendacja organizatoréw

Rada Generalna ONZ i Dyrektor Generalny WHO powinni wspdnie zwot a¢ spotkanie w 2020 r. w celu zaproponowania konkretnych
mechanizméw umoz liwiajgych szybkawymiane informacji genetycznych miedzy sektorami podczas zamierzonego zdarzenia biologicznego

i innych scenariuszy o powaz nych konsekwencjach.

Wymiana informacji podczas kryzysu biologicznego o powaz nych skutkach, w tym zamierzonego zdarzenia biologicznego, powinna by¢
traktowana priorytetowo przede wszystkim w ramach skutecznej pomocy w zakresie zdrowia publicznego i pomocy humanitarnej w celu
ratowania z ycia. Jednocze$ nie waz ne jest réwniez zbadanie i przypisanie ataku, aby powstrzymac¢ rozprzestrzenianie sie choroby i

zapobiec dalszemu stosowaniu.

8 Protokd z Nagoi w sprawie dostepu i podziat u korzys ci, Konwencja o réz norodnos ci biologicznej, https://www.cbd.int/abs/.
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* UNSG i Dyrektor Generalny WHO powinni wsp& pracowac juz teraz - przed wysokimi
konsekwencja zdarzenia biologicznego — stworzenie warunkdw, ktére umoz liwigszybkie udostepnianie danych
genetycznych i prébek. Nalez y zbadac¢ state umowy o transferze materiat dw w celu ut atwienia udostepniania danych i
probek.

* Przed zamierzonym zdarzeniem biologicznym UNSG, WHO, INTERPOL i UNOCHA
powinna pilnie wyjas ni¢ mechanizm(y) wymiany informacji miedzy organizacjami bezpieczenstwa iz pafistwami

czt onkowskimi ONZ, w tym poprzez wykorzystanie ¢ wiczeh funkcjonalnych miedzy organizacjami i sektorami.

12y pBadanie i atrybucja

Wyniki

Scenariusz ¢wiczen planowych celowo zawierat twierdzenia o wykorzystywaniu przez terrorystéw i link do potencjalnego sponsora
panstwowego. W tym konteks$ cie uczestnicy dyskutowali o mechanizmach uruchamiania badania atrybucji zamierzonych zdarzen
biologicznych. Zauwaz yli, z e poprzednie préby reagowania na celowe zdarzenia zwigane z bronigchemiczng w tym dziat ania

$ ledcze i atrybucyjne mechanizméw zwiganych z uz yciem broni chemicznej w Syrii, byty zalez ne od osobowo$ ci, prowadzone ad
hoc i zakonczyt y sie sukcesem w duz ej mierze dzieki wyznaczeniu silnego przywdédztwa przez UNSG oraz dzieki rozlegt ej wiedzy

fachowej dostepnej w OPCW.
Podczas ¢wiczenia uczestnicy poczynili rowniez nastepujge obserwacje:

« Istnieje spér co do natychmiastowo$ ci skupienia sie na badaniu atrybucji podczas zamierzonego zdarzenia
biologicznego. Eksperci z duz ym do$ wiadczeniem w zakresie zdrowia publicznego lub humanitarnego generalnie
twierdzili, Z e dochodzenie atrybucyjne powinno zaj& miejsce na drugim miejscu w stosunku do zdrowia publicznego
i dziat an humanitarnych; ci, ktérzy st uz yli na stanowiskach bardziej skoncentrowanych na bezpieczenstwie, twierdzili,
z e badanie atrybucji byt oby niezbedne do powstrzymania kolejnego ataku i ostatecznie do zrozumienia potrzebnego do

powstrzymania rozprzestrzeniania sie choroby.

* Nie jest jasne, czy i - je$ li tak - w jaki sposdb, dochodzenie dotyczae atrybucji moz e lub powinno by¢ ,zapord od dziatanw
zakresie zdrowia publicznego i humanitarnych. Liderzy zdrowia publicznego, ktérzy wzigli udziat w ¢wiczeniu planszowym,
wyrazili obawy, z e zapora moz e negatywnie wptyn& na reakcje na rozprzestrzeniajaasie epidemie, podczas gdy

specjali$ ci ds. bezpieczenstwa wezwali do rozwaz enia zapory jako niezbednej do skutecznej atrybucji.

* Wspdt praca suwerennych rzgldw narodowych w dotknietych krajach bedzie miat a kluczowe znaczenie dla udanego
dochodzenia w sprawie atrybucji prowadzonego przez ONZ i jest warunkiem skutecznego dochodzenia w obrebie

suwerennych granic. Na przykt ad misja rozpoznawcza ONZ w Syrii odbyt a sie na zaproszenie rzglu Syrii.

* W stosunkowo st abym dotknietym panstwie istnieje duz y potencjat upadku rzalu, co moz e:

stworzy¢ dodatkowaprzeszkode dla prowadzonego przez ONZ dochodzenia w sprawie atrybucji.
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* Deficyt przywddztwa jest prawdopodobny podczas celowego zdarzenia biologicznego, ze wzgledu na brak okre$ lonej ustalonej
jednostki, takiej jak OPCW ds. broni chemicznej, ktéra mogt aby zapewni¢ personel i wsparcie dla § ledztwa w sprawie
domniemanego uz ycia broni biologicznej. Jednak uczestnicy réwniez nie wierzyli, z e byt oby moz liwe lub politycznie wykonalne

utworzenie ,OPBW", a takz e nie zalecili przydzielenia OPCW misji dochodzeniowe]j ukierunkowanej na bron biologiczng

+ Zamiast konkretnej organizacji, ktérej zadaniem jest przeprowadzenie atrybugji

$ ledztwa, istnieje pilna potrzeba wyszkolonego, globalnego zespot u ekspertéw dostepnych do

reagowania na zamierzone i inne zdarzenia biologiczne o duz ym skutkach. Niezbedna jest kadra
uprzednio wyznaczonych, przeszkolonych i przeszkolonych ekspertéw do prowadzenia dochodzen BWC, UNODA,
w celu ustalenia faktéw. i INTERPOL

* Niezbedne jest pocigjanie do odpowiedzialno$ ci tych, ktdrzy rozmieszczajgbron masowg obecnie bra kuje
niszczenie i przestepstwa z nimi zwigane, w szczegdlno$ ci w celu odstraszenia przysztych .
preesiep ¥ g preyszty autorytetu, sity
podmiotdéw i wzmocnienia norm przeciwko uz ywaniu broni biologiczne;j.
roboczej i
* Polityka w ONZ, w tym trwajga i niepowigana polityka mandat do obst ugi
nieporozumienia miedzy krajami P-5 prawdopodobnie wptyngna skutecznos ¢ i wyniki
wszelkich dochodzen atrybucyjnych prowadzonych przez ONZ, nawet w przypadku wcze$ niej takie Wydarzeme'

wyznaczonedo, niezalez nego i bezstronnego koordynatora.

Rekomendacja organizatoréw

Sekretarz Generalny ONZ powinien zapewni¢ solidnai trwat gformalng jasnai regularnie przeprowadzangprocedure dochodzenia i przypisywania
domniemanego uz ycia broni biologicznej. Celem takiego procesu jest powstrzymanie przyszt ego uz ycia broni biologicznej i powstrzymanie
rozprzestrzeniania sie choroby po ataku. Powinno to obejmowac procesy ukierunkowane na domniemane panstwowe lub niepanstwowe

uz ycie broni biologicznej i musi obejmowac silniejszy i szybciej rozmieszczany zesp& dochodzeniowy za po$ rednictwem Mechanizmu

dochodzenia w sprawie domniemanego uz ycia broni chemicznej i biologicznej (UNSGM) Sekretarza Generalnego ONZ.

Nie ma wgpliwos$ ci, z e § wiatowi przywdédcy szybko wezmado zbadania Zz rédt a rozprzestrzeniajgego sie zamierzonego ataku biologicznego,
aby zidentyfikowa¢ sprawce (sprawcéw) i powstrzymac dalsze wykorzystanie. Jednak Z rédt o ataku moz e by¢ nieznane i trudne do ustalenia
podczas juz mylgej i rozprzestrzeniajgej sie na catym $ wiecie epidemii i nie jest jasne, ktére organizacje miat yby zasoby, sit € roboczai
protokoty do prowadzenia dochodzenia zwiganego z bezpieczefstwem — w szczegdino$ cije$ li Z rédt o ataku pozostaje niejasne przez

dtuz szy czas. BWC, UNODA i INTERPOL obecnie nie majguprawnien, sity roboczej ani mandatu do obst ugi takiego zdarzenia.

* Rada Generalna ONZ powinna zapewni¢ UNODA zasoby i wt adze niezbedne do prowadzenia:
Misje informacyjne UNSGM, ktére obejmowat yby mandat dochodzenia w sprawie przypisania, niezalez nie od tego, czy domniemane
uz ycie byt o wynikiem ataku terrorystycznego, czy sponsorowanego przez panstwo. UNODA powinna opracowac jasne protokoty
dla operacji, w tym najlepsze praktyki wspé pracy z szerszymi operacjami humanitarnymi i zdrowia publicznego, ktére mogajuz by¢

w toku.

+ UNSGM powinno by¢ regularnie ¢wiczone w przypadku scenariuszy biologicznych, z dostepem do wykazu przeszkolonych

i globalnie zréz nicowani eksperci.
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* UNSG, we wspd pracy z UNODA, WHO i INTERPOLEM, powinien wyznaczy¢ konkretnasie¢ zaufanych laboratoriéw
odpowiedzialngza otrzymywanie dowoddw i prébek zwiganych z dochodzeniem dotyczagym atrybucji zamierzonego
zdarzenia biologicznego, a takz e za ustalenie t ancucha dowodowego. Korzystanie z takiej sieci laboratoryjnej

powinno by¢ regularnie ¢wiczone.

* Kraje powinny ustanowi¢ specjalne wytyczne i protokoty ustalen dotyczae t gzenia organizacji bezpieczenstwa, w tym
funkcjonariuszy organdw $ cigania, z agencjami zdrowia publicznego i weterynaryjnymi w przypadku podejrzenia
zamierzonego zdarzenia biologicznego. Krajowe Plany Dziat an na rzecz Bezpieczenstwa Zdrowia, ktére sgzgodne z
procesem JEE Miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych WHO (IHR) powinny okre$ la¢ priorytety kamieni

milowych dla osigyniecia tego wymogu.

1=\ AN BRIllansowanie reagowania i gotowos$ ci narodowej
Wyniki

Nadal powaz nie brakuje globalnych § rodkéw finansowych na reagowanie na pandemie, w tym § rodkdéw na ewakuacje
stuz b zdrowia publicznego i pomocy humanitarnej, gromadzenie i dystrybucje § rodkdw ochrony osobistej, odpowiednig
izolacje i kwarantanne dotknietych chorobgoséb oraz szybki rozwdj, dystrybucje i wydawanie medycznych § rodkéw
zaradczych. Chociaz ¢wiczenie nie miat o na celu zaradzenia istniejgym powaz nym brakom w przygotowaniu narodowym,
uczestnicy podkres lali zwigek miedzy moz liwo$ ciami danego kraju a skuteczngmiedzynarodowareakcjana celowe

zdarzenie biologiczne.
Uczestnicy dokonali réwniez nastepujaych obserwacji:

« Sektor prywatny chciat by poméc w reakcji na zamierzone lub w inny sposéb majae powaz ne konsekwencje zdarzenie
biologiczne; jednak obecnie nie istniejagz adne ramy (,strona receptora”), ktére umoz liwit yby prywatnym firmom

podt gzenie sie do odpowiedzi i udostepnienie zasobdw w bardziej skoordynowany sposadb.

* Medyczne $ rodki zaradcze i sprzet ochrony osobistej bedakluczowe w ograniczaniu rozprzestrzeniania sie
epidemii w scenariuszu. Kluczowe bedaglobalnie skoordynowane protokoty opracowywania, gromadzenia,

dystrybucji i wydawania medycznych § rodkéw zaradczych.

* Potrzebna jest wieksza sit a robocza do reagowania na zdarzenia biologiczne o powaz nych skutkach, w tym:

szkolenie dla pracownikéw st uz by zdrowia na pierwszej linii.

* Lepsze globalne moz liwo$ ci bionadzoru sawymagane do pozyskiwania danych, zaawansowanych analiz i prognoz

rozprzestrzenianie sie epidemii.

Rekomendacja organizatorow

Panstwa czt onkowskie ONZ powinny pilnie zidentyfikowac i szybko zwiekszy¢ finansowanie krajowej gotowos ci na wypadek
pandemii w sektorach zdrowia publicznego i rolnictwa, w tym zdolno$ ci przedstawione w ramach WHO JEE. W ramach tego
procesu kraje powinny ustali¢ poziomy odniesienia i priorytetowo potraktowa¢ finansowanie bezpieczenstwa biologicznego

i innych celédw zwiganych z sektorem bezpieczehnstwa. Powinien to by¢ proces wielosektorowy, obejmujay sektor prywatny.
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Bez wzgledu na to, jak zsynchronizowany stanie sie system ONZ w zakresie zamierzonych zdarzen biologicznych, nadal wystepuja
znaczne deficyty w finansowaniu, zarzalzaniu krajowym oraz gotowos ci na poziomie krajowym i lokalnym do zapobiegania,
wykrywania i reagowania na wszelkie zdarzenia biologiczne o powaz nych skutkach, w szczegdlno$ ci takie, ktére szybko sie

rozprzestrzeniajai globalnie.

* Panstwa czt onkowskie ONZ powinny priorytetowo traktowa¢ finansowanie Programu WHO ds. Nadzwyczajnych Probleméw
Zdrowotnych, UNSGM, organizacji humanitarnych i innych odpowiednich programéw wymaganych do skutecznej reakcji

na powaz ne konsekwencje lub celowe zdarzenia biologiczne.

» Wszystkie panstwa czt onkowskie ONZ powinny poddac sie zewnetrznym ocenom oraz opublikowa¢ i sfinansowac luki
zidentyfikowane przez WHO JEE i ocene wydajno$ ci $ ciez ki ustug weterynaryjnych przez SwiatowaOrganizacje Zdrowia

Zwierzg (OIE).9 G-7 i G-20 powinny pilnie potraktowa¢ pomoc dla wypet ni¢ luki w globalnej gotowo$ ci w 2019 i 2020 roku.

*» Koszty wdroz enia Krajowych Plandw Dziat an na rzecz Bezpieczenstwa Zdrowia powinny by¢ oszacowane i sfinansowane dla
kaz dego kraju, ktéry przeszedt JEE. Powinny one obejmowac¢ finansowanie bioasekuracji i innych celéw zwiganych z
sektorem bezpieczenstwa, a takz e innych zdolno$ ci w ramach WHO JEE. Co najmniej 80 procent kosztownych planéw
powinno zosta¢ ukonczonych do korica 2019 roku dla krajow, ktére juz przeszty JEE. Ponadto kraje powinny d& y¢ do
osigyniecia celu okre$ lonego w Globalnej Agendzie Bezpieczenstwa Zdrowotnego 2024: ,Do 2024 r. ponad 100 krajéw, ktére
ukonczyty ocene zdolno$ ci w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego, przejdzie planowanie i mobilizacje zasobdw w celu
wyeliminowania luk i by¢ w trakcie wdraz ania dziat an majaych na celu osiggniecie wpt ywu. Kraje te wzmocnigswdj potencjat
i zademonstrujgpoprawe w co najmniej pieciu obszarach technicznych do poziomu ,,demonstrowanej zdolno$ ci” lub
porédwnywalnego poziomu, mierzonego odpowiednimi ocenami bezpieczenstwa zdrowotnego, takimi jak te przeprowadzone

w ramach WHO IHR Monitoring and Evaluation Framework."10

+W 2019 i 2020 r. organizacje miedzynarodowe, w tym WHO, UNODA i Swiat
Forum Ekonomiczne powinno zwot a¢ firmy z sektora prywatnego w celu zidentyfikowania luk i podjecia konkretnych
dalszych krokéw w celu wzmocnienia zdolno$ ci firm do dostarczania aktywéw w celu pomocy w miedzynarodowej reakcji

na celowe ataki biologiczne i inne zdarzenia biologiczne o duz ym skutkach.

Partnerstwo strategiczne na rzecz miedzynarodowych przepiséw zdrowotnych (2005) i bezpieczehstwa zdrowotnego (SPH), https://extranet.who.int/sph/;
oraz Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzg, http://www.oie.int/solidarity/pvs-pathway/.

10 Globalna Agenda Bezpieczeristwa Zdrowotnego (GHSA) 2024 Framework (listopad 2018), https://www.ghsagenda.org/docs/default-source/default
biblioteka-dokumentéw/ghsa-2024-files/ghsa-2024-framework.pdf?sfvrsn=4.
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Dodatkowe zasoby

Szereg materiat &w pomocniczych przygotowanych do ¢wiczenia jest dostepny pod adresem https://ghss.georgetown.edu/dbe_

odpowiedz /ttx.

St owniczek definiujgy terminologie i akronimy uz ywane w niniejszym raporcie oraz bardziej ogdinie w odpowiedziach na

celowe zdarzenia biologiczne jest dostepny pod adresem https://ghss.georgetown.edu/dbe_response/glossary.
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O Autorach

dr Elizabeth Cameron

Wiceprezes ds. globalnej polityki i programow biologicznych

Inicjatywa na rzecz zagroz enia nuklearnego

Dr Elizabeth Cameron jest wiceprezesem ds. globalnej polityki i programdw biologicznych w NTI. Cameron wcze$ niej pet nit a funkcje
starszego dyrektora ds. globalnego bezpieczenstwa zdrowotnego i obrony biologicznej w personelu Rady Bezpieczenstwa Narodowego
Biat ego Domu, gdzie odegrat a kluczowarole w opracowaniu i uruchomieniu Globalnej Agendy Bezpieczenstwa Zdrowotnego oraz
zajet a sie zagroz eniami dla bezpieczenstwa krajowego i bezpieczenstwa narodowego zwiganymi z bezpieczenstwem biologicznym i

biologicznym, bioobrong pojawiajaymi sie zagroz enia chorobami zakaz nymi, wybrane czynniki biologiczne i toksyny, badania
podwdjnego zastosowania i bioterroryzm.

dr Rebecca Katz, MPH
Dyrektor i profesor nadzwyczajny

Centrum Globalnej Nauki o Zdrowiu i Bezpieczenstwa, Georgetown University

Dr Rebecca Katz jest profesorem nadzwyczajnym i dyrektorem Centrum Globalnej Nauki o Zdrowiu i Bezpieczenstwa na Uniwersytecie
Georgetown. Przed przyjazdem do Georgetown spedzit a 10 lat na Uniwersytecie Jerzego Waszyngtona jako wykt adowca w Milken
Institute School of Public Health. Jej badania koncentrujasie na globalnym bezpieczerstwie zdrowotnym, gotowo$ ci w zakresie

zdrowia publicznego i dyplomacji zdrowotne;j.

Jeremy Konyndyk, MSFS
Senior Policy Fellow Center

for Global Development

Jeremy Konyndyk jest starszym pracownikiem ds. polityki w Centrum Rozwoju Globalnego. Jego badania koncentrujgsie na pomocy
humanitarnej, reformie polityki USAID i globalnej gotowo$ ci na wypadek epidemii. W latach 2013-2017 pet nit funkcje dyrektora
Biura USAID ds. Pomocy w przypadku Katastrof Zagranicznych USA, gdzie kierowat reakcjgrzaglu USA na katastrofy miedzynarodowe,

w tym wybuch epidemii eboli w Afryce Zachodniej, oraz nadzorowat zespd blisko 600 pracownikédw humanitarnych.

Michelle Nalabandian, MFS

Dyrektor programowy, globalna polityka biologiczna i programy

Inicjatywa na rzecz zagroz enia nuklearnego

Michelle Nalabandian jest dyrektorem programowym ds. globalnej polityki i programéw biologicznych NTL. Wcze$ niej pracowat a
przy NTI Nuclear Security Index oraz Global Dialogu on Nuclear Security Priorities, a takz e projektach zwiganych z bezpieczeristwem
j@rowym, radiologicznym i cybernetycznym. Nalabandian posiada tytut licencjata z biologii oraz tytut magistra nauk salowych na
Uniwersytecie George'a Masona, a takz e otrzymat § wiadectwo ukonczenia studiéw w Szkole Rzglowej im. Johna F. Kennedy'ego na

Uniwersytecie Harvarda.
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O Instytucjach Organizujaych

Inicjatywa na rzecz zagroz enia nuklearnego

Nuclear Threat Initiative dziat a na rzecz ochrony naszego z ycia, $ rodowiska i jako$ ciz ycia teraz i dla przysztych pokolen.
Pracujemy nad zapobieganiem katastrofalnym atakom bronigmasowego raz enia i zakt écania porzalku —

jarowe, biologiczne, radiologiczne, chemiczne i cybernetyczne.

Centrum Globalnej Nauki o Zdrowiu i Bezpieczenstwa
na Uniwersytecie Georgetown

Kierowane przez dr Rebecce Katz Centrum Globalnej Nauki o Zdrowiu i Bezpieczenstwa na Uniwersytecie Georgetown zostat o
zatoz one we wrze$ niu 2016 r. Multidyscyplinarny zesp& Centrum opracowuje dowody dziat ania, zapewniaja decydentom
narzedzia, ktérych potrzebujado trwat ego budowania zdolno$ ci, aby zapobiega¢, wykrywac i reagowac na sytuacje kryzysowe
dotyczge zdrowia publicznego. Zesp& wykorzystuje wiedze eksperckaz zakresu epidemiologii, mikrobiologii, wirusologii,

systemdw zdrowia zwierzgd i ludzi, demografii, ekonomii, finanséw, statystyki i prawa.

Centrum Globalnego Rozwoju

Centrum Rozwoju Globalnego dziat a na rzecz zmniejszenia ubéstwa na § wiecie i poprawy z ycia poprzez innowacyjne badania

ekonomiczne, ktére napedzajglepszapolityke i praktyke najlepszych decydentéw na § wiecie.
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